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DECLARATION DE LA COMMISSION DES DROITS DE L’HOMME
DU CAMEROUN A L’OCCASION DE LA 6¢ EDITION DE LA JOURNEE
AFRICAINE DE L’ENREGISTREMENT DES FAITS D’ETAT CIVIL
ET DES STATISTIQUES VITALES DE L’ETAT CIVIL

Sur le théme.- L opportunité d’accroitre la couverture nationale et d’améliorer la qualité
et lactualité des données grice a la numérisation des systéemes
d’enregistrement des faits d’état civil

10 aoiit 2023

La Commission des Droits de I’homme du Cameroun (ci-aprés : « la
Commission »), créée par la loi n° 2019/014 du 19 juillet 2019 et mise en place le
29 avril 2021, suite a la prestation de serment de ses membres devant la Cour supréme
snegeant en Chambres réunies,

Ayant a Uesprit que c’est par la déclaration de la quatriéme Conférence des ministres
africains en charge de I'enregistrement des faits d’état civil qui s’est tenue & Nouakchott,
en République islamique de Mauritanie, du 7 au 8 décembre 2017 que la Commission de
I’Union africaine a « recommand|[é] que le 10 aoiit soit déclaré Journée de | 'enregistrement
des faits d'état civil et de 1'établissement des statistiques de |'état civil et invite les Etats
membres de |'Union africaine a [célébrer] cette journée »',

Ayant également a I’esprit que I’objectif de la célébration de cette Journée africaine
vise la mise en ceuvre des recommandations formulées dans toutes les conférences
ministérielles précédentes, notamment celle consistant a « [c]oncevoir des systémes et des
outils de suivi et d’'évaluation axés sur les résultats, afin de suivre les progres enregistrés

| Déclaration de Nouakchott a I'issue de la quatrieme Conférence des ministres africains en charge de
Ienregistrement des faits d’état civil, Section 18, p. 4.
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en matiere de systémes d'enregistrement des faits d'état civil et de statistiques de 1'état
P ] ¢
civil » <,

Se rappelant que la quatriéme Conférence de décembre 2017 susmentionnée a
favorablement accueilli « le début de I'informatisation des systemes denregistrement des
Jaits d'érat civil et d'établissement des statistiques de I'état civil, [en vue de I"'amélioration
de| ces systémes, grdce a la possibilité ainsi offerte d’élargir la couverture de
Cenregistrement, d'uniformiser et de rationaliser les procédures d'enregistrement, de
“cxrouper des données provenant de plusieurs systémes et de stocker les données a grande

oy el £ - N PETI . .
cohelle et en toute sécurité, et de fagon économique »',

Relevant par conséquent que c’est pour optimiser cet accueil favorable que la 6°

- cdition de la journée africaine de I"enregistrement des faits d’état civil et des statistiques

vitales d'état civil se célébre cette année sur le théme L’opportunité d’accroitre la

couverture nationale et d’améliorer la qualité et 'actualité des données grice a la
numérisation des systémes d’enregistrement des faits d’état civil,

Considérant qu'un « fait d'état civil est une naissance vivante, un déceés, une mort
feetale, un mariage, un divorce, |'annulation d'un mariage, une séparation légale, une
adoption, une légitimation ou une reconnaissance de parenté »*,

Considérant en outre que !'enregistrement des faits d'état civil apparait comme
« l'inscription continue, permanente, obligatoire et universelle dans les dossiers de
['administration des événements de la vie des personnes a mesure qu'ils surviennent et
constitutifs des caractéristiques des faits d’état civil relatifs a la population, conformément
aux dispositions législatives et réglementaires de chaque pays, dans le respect intégral des
régles relatives a la protection et & la confidentialité des informations individuelles »°,

Considérant également que les principes et recommandations relatifs aux
responsabilités qui incombent aux Etats pour garantir le respect des critéres de
I'enregistrement des faits d’état civil exigent :

- que le caractére obligatoire® soit garanti par :
o I’existence d’une base juridique, notamment une loi sur I"enregistrement des
‘faits d’état civil qui prévoit des sanctions en cas de défaut délibéré

2 Ibid., para. 9 du Préambule, p. 2.
3 Cf. Communiqué de presse n® 198/2017 du 8 décembre 2017 de la Commission de I'Union africaine

relatif aux travaux de quatriéme Conférence des ministres africains en charge de I’enregistrement des faits d’état
civil, publié sur la page hitps: au.int'en/pressreleases/20171208 nouakchott-accueille-la-quatrieme-conference-
des-ministres-africains-en, consultée le 1° aodt 2023.
4 Cf Nations Unies, Principes et recommandations pour un systéme de statistiques de 1'état civil,
troisieme révision, 2015, par. 210.

$ Cf. Division de statistique du Département des Affaires économiques et sociales du Secrétariat de
I'ONU, Manuel des systémes d'enregisirement des faits d'état civil et de statistiques de I'état civil. Gestion,
Jonctionnement el tenue, premiére révision, New York, 2022, p- 2.

6 Division de statistique du Département des Affaires économiques et sociales du Secrétariat de
I'Organisatioh des Nations Unies, Lignes directrices sur le cadre juridique de |'enregistrement des faits d'état
civil, des statistiques de I'état civil et de la gestion de I'identité, New York, 2023, p. 9.
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denregistrement d'un fait d'état civil notifi¢ par un officier dctat civil
diiment autorisé :

© lamise en place de systémes de contréle et d’inspection des burcaux d'état
civil et de gestion de I'identité”, ainsi que de systémes et de procédures de
recours®,

* que le caractére universel soit garanti par I"accés des services d'enregistrement des

faits d’état civil a I"ensemble de la population du pays sans discrimination fondée

sur le sexe, la race, la nationalité. etc.® ;

que le caractére continy soit garanti par un enregistrement qui s¢ fait en continu, en

€€ sens que les données qui y sont collectées doivent étre sauvegardées de maniére

permanente :

- que le caractére confidentiel soit garanti lorsque les personnes qui fournissent des
informations sont assurées que celles-ci ne seront utilisées quaux lins prévues par
la loi ou les réglements en vigueur de sorte que les individus ne soient pas
identifiables'?,

Notant que 'enregistrement d'un fait d’état civil s'effectue a travers les ¢tapes
suivantes :

- premicrement, la notification, lorsqu’un déclarant ou un notificateur signale ou
notifie un fait d*état civil i I'officier d*état civil 3

- deuxiemement, I'enregistrement, lorsque Iofficier d'état civil vérifie les détails d’un
fait d*état civil et I"enregistre dans le registre officiel de I’état civil (ce qui constitue
I"enregistrement officiel du fait) ;

- et troisiemement. la certification, lorsque 1'officier d’état civil délivre une copie
officielle contenant tout ou partie des informations sur le fait d'état civil contenues
dans le registre,

Notant en outre que les statistiques de 1’état civil qui correspondent a I'ensemble de
données cruciales pour la formulation de politiques « représentent la collecte de données
sur les faits d'état civil intervenant du vivant d'un individu, ainsi que les caractéristiques
de ces fails eux-mémes et des personnes intéressées »"',

Soulignant que le terme "numérisation" renvoie a un processus qui « consiste a
transformer un document papier, ou n'importe quel support physique, en document
électronique », et qui permet ainsi de « créer un systéme cohérent a partir de copies de
documents papier »'%,

Soulignant par conséquent que la numérisation des systémes d’enregistrement des
faits d’état civil qui se trouve au cceur du thémg de la célébration cette année ne s’applique

7 Ibid., p. 37.

8 Ibid., p. 39.

? Ibid., p. 11.

19 1bid., p. 16.

" Ibid., p. 1.

12 Ou 'est-ce-que la numérisation des documents, hitps://www scancenter. fr actualites 'du-format-papier-
au-numerique-les-differentes-etapes-de-la-numerisation/, consultée le 1% aofit 2023.
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qu-apres la certification, derniére étape de I"enregistrement des faits d’état civil ; en d"autres
termes, il s"agit de la numérisation des documents des faits d*état civil déja établis,

Relevant que les Principes et recommandations pour un systéme de statistiques de
I"état civil des Nations Unies énoncent que I'administration de ce systéme peut étre :
- centralisée lorsque la responsabilité de I’enregistrement des faits d”¢tat civil et des
statistiques de 1'état civil incombe & une seule institution gouvernementale ;
© Ou décentralisée lorsque les fonctions d’enregistrement des faits d*état civil et de
statistiques de 1’état civil sont séparées,

Consciente que le fonctionnement efficace de la numérisation de ces systémes
caregistrement dépend de la coopération entre les acteurs intervenant dans la chaine de
ar clablissement en vue de garantir I'interopérabilité de ces registres, toute chose qui

contribuera & faciliter le transfert d’informations et la production de statistiques en temps

ile!’,

Considérant que le systéme d’enregistrement des faits d’état civil au Cameroun est
semi-décentralisé', en ce sens que les informations sont collectées, stockdes et transférées
entre plusieurs registres tenus par différents organismes's,

Considérant en outre que le Peuple camerounais affirme, dans le Préambule de la
Constitution du 18 janvier 1996, son attachement aux libertés fondamentales inscrites dans
les instruments juridiques de promotion et de protection du Droit 4 I'identité diment ratifiés
ou auxquels le Cameroun a autrement adhéré'®,

Considérant également que le systétme d’enregistrement des faits d’état civil
camerounais trouve son fondement dans :

- laloin®2011/011 du 6 mai 2011 modifiant et complétant 1'ordonnance n°® 81/02 du
29 juin 1981 portant organisation de 1'état civil et diverses dispositions relatives a
I"état des personnes physiques ;

- laloi n® 2000/010 du 19 décembre 2000 régissant les archives ;

- la loi n° 69-LF-3 du 14 juin 1969 portant réglementation de I'usage des noms,

prénoms et pseudonymes ;
- laloin® 1968-LF-3 du 11 juin 1968 portant code de la nationalité camerounaise :

13 Lignes directrices sur le cadre juridigue..., op. cit., p. 33.

14 Centre d’excellence sur les systémes d’enregistrement et de statistiques de 1’état civil (ESEC), en
partenariat avec la Commission économique pour I'Afrique (CEA), Apercu des systémes d'enregistrement et de
statistiques de I"état civil au Cameroun, Ottawa, Canada, 2019, p. 5.

5 ibid., p. 5.
16 Cf. les articles 6 et 15 de la Déclaration universelle des Droits de I'homme (1948), les articles 25 et 27

de la Convention relative au statut des réfugiés (1951), les articles 25 et 27 de la Convention relative au statut des
apatrides (1954), les articles 1 & 4 de la Convention sur la réduction des cas d’apatridie (1961), I"article 5 (d) iii de
la Convention internationale sur I'élimination de toutes les formes de discrimination raciale (1965), I"article 24 du
Pacte international relatif aux Droits civils et politiques (1966), I'article 15 de la Convention sur I’élimination de
toutes les formes de discrimination  I’égard des femmes (1979), les articles 7 et 8 de la Convention relative aux
Droits de I’enfant (1989), I"article 18 de la Convention relative aux Droits des personnes handicapées (2006).
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Considérant en outre :

- ladoption, le 12 septembre 2018, du plan matériel d'informatisation du systéme
national d*état cjvi] pour la période 2019-2023 :

- l'adoption de la Décennie 2017-2026 de repositionnement de I"enregistrement des
faits d’état civil et des statistiques de 1’état civil en Afrique ;

- I"adoption de la cible 16.9 des Objectifs de développement durable a I"horizon 2030,
le 25 septembre 2015, cible qui vise 4 garantir & tous une identité juridique.
notamment grice a I'enregistrement des naissances et particulierement I'indicateur
16.9.1 y relatif, selon lequel « 'enregistrement des naissances devrait étre le
principal moyen de garantir & tous une identité Juridique, et |'enregistrement des
Jaits d*état civil reste la ‘norme de référence ' du maintien de 1'identité juridique »'7 ;

Considérant enfin que tous les textes et politiques susmentionnés de promotion et
de protection du Droit 4 I'identité mettent en exergue deux catégories de Droits de I'homme
relatifs a I'enregistrement des faits d’état civil, a savoir :

L. les Droits de I'homme qui exigent des Etats qu'ils veillent i | 'enregistrement des
Jaits d'état civil, notamment le droit d’enregistrer une naissance, un mariage, un
divorce, un décés, le droit de signaler une mortinaissance ;
les Droits de I'homme dont I'exercice peut dépendre de |'enregistrement des faits
d’état civil, a savoir ;

- les Droits civils et politiques (le droit a sa propre identité, le droit d’un enfant a un
nom, le droit & une nationalité, le droit de I’enfant de connaitre ses parents, le droit
de la famille d’étre protégée, le droit des conjoints  la garde des enfants, le droit a
la non-discrimination en raison de la naissance, le droit de faire enquéter sur les
morts suspectes et non naturelles, le droit de migrer) ;

- les Droits économiques, sociaux et culturels (le droit de propriété et le droit 4 un
héritage, le droit & un niveau de vie suffisant pour assurer sa santé, son bien-étre et
ceux de sa famille, le droit au travail (accés & I’emploi), le droit 4 la sécurité sociale) ;

- la protection des couches vulnérables (les Droits des enfants nés hors mariage, les
Droits des peuples autochtones, les Droits des réfugiés et des personnes déplacées a
’intérieur de leur propre pays) ;

(o]

La commission salue les efforts entrepris par le Gouvernement en vue de moderniser
le systéme national de I’état civil au Cameroun, notamment 2 travers :
- les actions menées et pilotées par le Ministére de la Décentralisation et du
Développement local (MINDDEVEL)'® au niveau stratégique, a savoir :

17 Cinquiéme Conférence des ministres africains chargés de I'enregistrement des faits d’état civil, Les
statistiques de |'état civil établies a partir des regisires de I'état civil et leur pertinence pour le suivi de 1'A genda

2063, Lusaka, 14-18 octobre 2019, p. 3. .
18 Contribution du MINDDEVEL i I"élaboration du Rapport de la CDHC sur { *état des Droits de | homme

au Cameroun en 2022, p. 3. ‘ 5
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© la signare, le 20 juin 2023 & Yaoundé", d'une convention avec la
Coopération technique allemande (GIZ) pour le renforcement des capacités
des maires et des secrétaires d’état civil ;

o lorganisation, du 22 au 24 novembre 2022, avec ['accompagnement
technique et financier d’'ONUFEMMES, de la campagne de sensibilisation a
Bafoussam sur 1"acces aux documents d’état civil (notamment les actes de
naissance) pour les populations en général et les déplacés internes en
particulier? :

© le lancement, le 15 septembre 2022 4 Yaoundé, avec 'appui de I"Union
curopéenne et du Programme des Nations Unics pour le Développement
(PNUD), de la 2¢ phase du Programme d'appui 4 la modernisation de 1"état
civil (PAMEC I1), 4 travers deux projets pilotes dont I'un est logé dans le
Département du Mfoundi, Région du Centre. et I'autre. dans huit (8)
communes de la Région de I'Extréme-Nord (Maroua 1€, Maroua 2¢, Gazawa,
Mokolo, Kaélé, Touloum, Tokombéré et la Mairie de la ville de Maroua)?' ;

- la distribution, dans le Complexe sportif de Domayo a Maroua le 21 juillet 2022,
grace au Haut-Commissariat des Nations Unies pour les Réfugiés et par cet organe
spécialisé des Nations Unies, de 1000 actes de naissance et de 50 cartes nationales
d’identité aux déplacés internes de Maroua 5

Hosk ok

La Commission reste néanmoins préoccupée par :

- leretard observé dans le lancement de la grande campagne nationale d"établissement
des actes de naissance annoncée le 1¢ avril 2022 :

- le fait que certaines de ses recommandations? en matiére d’enregistrement des faits
d’état civil n’ont pas encore été mises en ceuvre, notamment :

o la prise en charge compléte des cotts d’établissement ou de reconstitution
des actes de naissance en faveur des populations sinistrées en général et des
déplacés internes en particulier : '

o lallocation de ressources adéquates "acquisition de I'équipement
nécessaire pour les bureaux d’état civil, ainsi que pour soutenir les initiatives
relatives & 1’état civil et aux statistiques vitales, conformément 3 la Charte
africaine de la statistique et 4 la stratégie pour I’harmonisation des statistiques
en Afrique (SHaSA) ;

9 1bid., p. 3.

20 hul:as: _cameroon.un.org fr'2 [ 3649-campagne-de-sensibilisation-sur-1° 0E2%080%99acc%C3%A8s-
aux-documents-d?oE22080%99%0C3% 0 A9tat-civil-pour-les-d%C3%A9plac®C3%A0s consultée le 3 aoit 2023,

T htps:/'www.criv.cm/2022/09 etat-civil-bientot-un-fichier-national-numerise’ consultée le 3 aofit 2023.

22 Commission des Droits de ['homme du Cameroun, Déclaration de la CDHC a l'occasion de la 5¢
édition de la Journée africaine de I'enregistrement des faits d'état civil et des statistiques vitales de I'état civil, e
10 aoGt 2022, pp. 7 4 9, Yaoundé, Cameroun, publiée sur le site hips: cdhe.cm/admin *ﬁchicrs’Dcharalionsz()__:_?.-_
08-2913-19-25 pdf, consultée le 1 aoit 2023.
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o I'implication des autorités administratives dans le suivi de ’enregistrement
des naissances a travers I'organisation de tournées régulicres de
sensibilisation des acteurs de la chaine d'établissement des actes d'état civil
et des populations :

o la vulgarisation des dispositions de I'Ordonnance n® §1/002 du 29 juin 1981
portant organisation de 1'état civil et diverses dispositions relatives a I'état
des personnes ainsi que du Décret n® 87/1115 du 17 aolt 1987 fixant les
modalités de création et de fonctionnement des centres spéciaux d’état civil ;

o la création des conditions et des modalités requises pour 1"ouverture des
centres d’état civil secondaires ainsi que la multiplication de ces centres a
travers toute I'étendue du territoire pour résoudre le probléme de
I"éloignement et de I'enclavement de certaines localités ;

o la prise en compte des salaires des agents communaux et de la rémunération
des officiers d’état civil des centres d’état civil secondaires dans le budget
des municipalités ainsi que I'inscription des charges salariales comme
dépenses prioritaires au sein des communes pour briser les chaines de
corruption ;

o Dimplication des responsables des établissements scolaires publics et privés
dans I'identification des cas d’éléves sans actes de naissance et dans le
référencement des dossiers aux juridictions compétentes pour une procédure
de jugement supplétifs accélérée ;

o [l'assouplissement des frais liés & I’établissement des actes d’état civil
(jugement supplétif, jugement de reconnaissance d’enfant ou rectification
d’état civil) ;

o I'allégement des procédures ainsi que I’harmonisation et la réduction des
colts liés aux procédures de jugement supplétif, en favorisant les
témoignages et les déclarations sous serment pour établir les filiations ;

o [intensification du plaidoyer pour la mise en ceuvre du Programme des
Nations Unies pour I'identité juridique, dont une délégation d’experts de la
Commission économique pour I’Afrique (CEA) a séjourné au Cameroun du
11 au 15 janvier 2020, en vue de tracer la voie 4 suivre et de définir une feuille
de route pour I’opérationnalisation de I"approche holistique, interopérable et
durable de I'Identité juridique des Nations Unies au Cameroun ;

- la négligence de certains parents et de certains citoyens de la déclaration des faits
d’état civil, dans les délais prévus par la loi dés leur survenance, pendant qu'ils
privilégient leur participation active aux deuils, bien que celle-ci n'ai aucune
influence sur le sort de la personne décédée ;

- le laxisme de certains officiers d’état civil dans la mobilisation des communautés
relevant de leur compétence territoriale & s’intéresser a I’enregistrement des faits
d’état civil les concernant ;

-1
Créée par la foi n°2019/074 du 19 juilet 2019 la CDHG es! una mstitution indépendante de consultalion, d'observation. d'évaluation, de dialogue, de conciliation et de concertation en

matiére de promotion et de profection des Drois de fhomme. La Commission lait également office de Mécanisme National de Prévantion de Ia torfure du Cameroun en abrégé "MNPT*

ated by law n*2019/014 of 15 July 2019, the CHRC is an independent instifution lor consultation, monitoring, evaluation, dialogue, concitiation and deliberal
es prj::moﬂon and protection of human rights. It shell also serve as the Camercan National Mechanism for the Prevention of Toure, abbreviated as 'nthF‘T'm =




- lexigibilité des frais d'enregistrement des faits d*état civil dans I"¢tablissement de
ces faits par certains officiers d*état civil véreux? ;

- le colt prohibitif des procédures d'établissement ou de reconstitution des actes de
naissance i travers la procédure du jugement supplétif qui implique, selon le cas, des
frais tels que les frais de fouille, les frais d"établissement de I"attestation d’existence
de I"acte 4 la souche, les frais de transport judicaire, les frais d’établissement des
certificats de non appel, les frais d'enregistrement de la décision de justice, etc.,
lesquels sont & la charge exclusive des demandeurs, pour des montants qui varient
entre 40 000 et 150 000 FCFA, voire plus, par enfant ;

= le financement inadéquat de la mise en ccuvre du Plan stratégique en vue de
I"amélioration du systéme d'état civil** ;

- les difficultés lides a I'accessibilité des services d’enregistrement des faits d’état
civil du fait de I'éloignement de certains centres par rapport aux populations
cibles®* ;

- la faible coordination des actions entre les intervenants nationaux qui se caractérise
par :

© un systéme d'enregistrement des faits d'état civil qui ne permet pas
actuellement d’assurer une transmission réguliére des données aux fins de
production statistique® ;

© unenregistrement des faits d’état civil qui ne tient pas compte de la nécessité
d’une coordination entre I'Institut national de la Statistique et le BUNEC aux
fins de production de statistiques de I'état civil fiables a partir de
I'enregistrement des faits détat civil®’ ;

ok ok

La Commission recommande aux acteurs intervenant dans la chaine
d’enregistrement des faits d’état civil :

- la mise en ceuvre de toutes ses recommandations antérieures y relatives ;

- d’assurer |’interopérabilité des informations sur les faits d’état civil entre les
services producteurs desdites informations et les services utilisateurs ;

- de renforcer la synergie d’action entre les municipalités et les autres institutions
publiques responsables de I’établissement des actes de naissance et des cartes
nationales d’identité ;

- particuliérement a toutes les mairies d’accentuer la sensibilisation :

o des populations en général, des femmes, des déplacés internes, des réfugiés,
des populations autochtones et de tout autre groupe vulnérable en particulier,
sur I'importance des actes d’état civil, spécialement les actes de naissance
ainsi que les cartes nationales d’identité ;

B bid., p. 5.

2 1hid., p. 11.

25 Apergu des systémes d’enregistrement et de statistiques de I'état civil au Cameroun, op. cit., p. 5.
26 Ibid., p. 11.

2 [bid., p. 1.
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© des parents et de tout citoyen sur 1‘imporl::fncc de déclarer les faits d*état civil
dés leur survenance et d*abandonner les habitudes qui consistent a ne recourir
a leur enregistrement que lorsqu’un besoin urgent se¢ présente

des agents de controle du respect des normes d'enregistrement des faits
d'état civil auprés des services producteurs des informations des faits d’état
civil (Centres d'état civil, hdpitaux, prisons, tribunaux) a multiplier leurs
descentes et 4 sanctionner tout contrevenant en application de la
réglementation en vigueur, notamment des dispositions des articles 20 et 7
respectivement de I'Ordonnance n® 81/002 du 29 juin 1981 ainsi que du
Décret n® 87/1115 du 17 aotit 1987 susmentionnds

| Pour sa part, la Commission réaffirme qu’elle ne ménagera aucun effort pour
continuer la sensibilisation en faveur des Droits de toute personne a I'identité par le biais
d’ateliers de formation, de campagnes de sensibilisation, de plaidoyers, de missions
d’enquéte et dans le cadre du traitement des requétes ou de 1*auto-saisine,

La Commission invite une fois de plus toute personne a dénoncer ou  signaler tout
cas de violation des Droits de I'homme en général et les cas de violation des Droits qui
découlent en particulier de I'enregistrement des faits d*état civil dont ils ont été victimes ou
témoins, en saisissant la CDHC a son Siége ou dans ses Antennes régionales, y compris par
le truchement de son numéro vert, le 1523 (appel gratuit).

Fait & Yaoundé, le () § I 2023
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